
  การเขาเปนภาคีอนุสัญญาฯวาดวยกฎหมายทะเล(UNCLOS 1982) ของไทย (ตอจากฉบับท่ี ๗๘ ตุลาคม

๒๕๕๒-มกราคม ๒๕๕๓) 

                     น.อ.ภุชงค ประดิษฐธีระ 

    

 

 

 

 

 

 

 

   สืบเน่ืองมาจากการท่ีผูเขียนไดนําเสนอบทความเรื่อง ”UNCLOS 1982 : ๒๗ ปท่ีไทย(ยงัคง)รอ

คอย”โดยตีพิมพในนาวิกาธิปตยสารฉบับท่ี ๗๘ (ตุลาคม ๒๕๕๒ – มกราคม ๒๕๕๓) ซึ่งเน้ือหาสาระของบทความ

ดังกลาวเปนเรื่องเกี่ยวกับประวติัความเปนมาของกฎหมายทะเลระหวางประเทศและกระบวนการใหสัตยาบันเขาเปนภาคี

อนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยกฎหมายทะเล (the 1982 United Nations Convention on the Law of the Sea: 

UNCLOS 1982) ของประเทศไทยท่ีใชเวลายาวนานถึง ๒๗ ป แตก็ยังไมประสบผลสําเรจ็เสียทีน้ัน ปรากฏวาขณะน้ี

เปนท่ีนายินดีวาประเทศไทยไดใหสัตยาบันเขาเปนภาคีฯเรียบรอยแลวโดยมีผลต้ังแตวันท่ี ๑๔ มิถุนายน ๒๕๕๔ 

นับเปนประเทศท่ี ๑๖๒ ของสมาชิกสหประชาชาติท่ีปจจุบันมีอยู ๑๙๒ ประเทศ(ปจจุบันประเทศในอาเซียนท่ียังไมเปน

ภาคีฯมีเพียงประเทศเดียวคือกัมพูชา)  

เพื่อใหผูอานไดรับรูเรื่องราวเพิ่มเติมของ UNCLOS 1982 กับประเทศไทย ผูเขียนจึงไดนําขอมูล

ความกาวหนาตอจากนาวิกาธิปตยสารฉบับดังกลาวมานําเสนอ พรอมกับวิเคราะหผลของการท่ีประเทศไทยไดเขาเปน

ภาคีอนุสัญญาฯอยางเต็มตัว 

 



 

กระบวนการเขาเปนภาคี UNCLOS 1982 

จากเน้ือหาของบทความที่ตีพิมพลงในฉบับท่ี ๗๘ ไดสรุปวาสาเหตุท่ีไทยยังไมไดเขาเปนภาคีอนุสัญญาฯ

เน่ืองจากอยูในระหวางกระบวนการตามขั้นตอนของรัฐบาลไทยโดยเม่ือ ๑๘ มีนาคม ๒๕๕๔ ผูแทนจากกระทรวงการ

ตางประเทศแจงวาจะใชวิธีการเขาเปนภาคีฯดวยการจัดทําประกาศ(Declaration) ในการใหสัตยาบันแทนท่ีจะรอการ

ออกกฎหมายรองรับ หรือ การแกกฎหมายภายในกอน   หลังจากน้ันก็ไดมีความคืบหนาของกระบวนการเขาเปนภาคีฯ

มาเปนลําดับโดยกระทรวงการตางประเทศเปนเจาของเรื่องมีลําดับขั้นตอนท่ีสําคัญเพิ่มเติมดังน้ี 

๒๑ ธันวาคม ๒๕๕๓ – คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบใหไทยเขาเปนภาคีฯและไดนําเรื่องเสนอตอรัฐสภาเพื่อ

พิจารณาใหความเห็นชอบตามมาตรา ๑๙๐ของรัฐธรรมนูญ 

๒๖  เมษายน ๒๕๕๔  –  ท่ีประชุมรวมรัฐสภามีมติเห็นชอบการเขาเปนภาคีฯของไทย 

๑๕ พฤษภาคม ๒๕๕๔ – รัฐบาลโดยกระทรวงการตางประเทศยื่นสัตยาบันสารสําหรับการเขาเปนภาคีฯตอ

องคการสหประชาชาติ 

๑๔ มิถุนายน ๒๕๕๔   -  อนุสัญญาฯ มีผลใชบังคับกับประเทศไทย  

ท้ังน้ีการใหสัตยาบันของไทยไดจัดทําคําประกาศคลายๆกับขอสงวนแนบทาย (การท่ีไมเรียกขอสงวนเน่ืองจาก

ในการใหสัตยาบันเขาเปนภาคอนุสัญญาฯไมอนุญาตใหประเทศใดจัดทําขอสงวน)  สรุปไดวา 

๑.  รัฐบาลไทยจะดําเนินการทบทวนกฎหมายและขอบังคับภายในของตนเพื่อใหสอดคลองกับ UNCLOS 

1982 อยางคอยเปนคอยไป 

๒.  รัฐบาลไทยไมผูกพันคําประกาศหรือการแสดงทาทีท่ีมีวัตถุประสงคเปนการตัดหรือเปลี่ยนแปลงขอบเขต

ทางกฎหมายตามบทบัญญัติและไมผกูพันโดยกฎหมายภายในใดๆท่ีไมสอดคลองกับหลกักฎหมายระหวางประเทศท่ี

เกี่ยวของ 

๓.       การใหสัตยาบันของไทยไมเปนการรับรองหรือยอมรับการอางสิทธิเหนือพื้นท่ีของรัฐภาคีใดๆ 

๔. รัฐบาลไทยเขาใจวาในเขตเศรษฐกิจจําเพาะการใชเสรีภาพในการเดินเรือท่ีสอดคลองกบับทบัญญัติจะไม

รวมถึงการใชทะเลในทางไมสันติโดยปราศจากความยินยอมของรัฐชายฝงโดยเฉพาะอยางยิ่งการฝกทางทหาร หรือ



กิจกรรมท่ีกระทบตอสิทธิและผลประโยชนของรัฐชายฝง และไมรวมถงึการคุกคามหรือการใชกําลังตอบูรณภาพแหง

ดินแดน เอกราชทางการเมือง สันติภาพ หรือความม่ันคงของรัฐชายฝง 

๕. รัฐบาลไทยสงวนสิทธิท่ีจะทําคําประกาศท่ีเกี่ยวกับการระงับขอพิพาทในการตีความหรือการใชอนุสัญญาฯ

เม่ือเวลาท่ีเหมาะสม 

ผลของการเขาเปนภาคีอนุสัญญาฯตอประเทศไทย 

 หลังจากท่ีประเทศไทยไดใชเวลาดําเนินการเขาเปนภาคีอนุสัญญาฯเกือบ ๓๐ ป (ต้ังแตท่ีไทยลงนามรับรองใน

ป ๒๕๒๕ หรือ ค.ศ.๑๙๘๒) ขณะน้ีประเทศไทยก็ไดเปนภาคีฯอยางเต็มตัวแลว สําหรับขอดีขอเสียของการท่ีไทยเขา

เปนภาคีฯน้ันจะไมขอกลาวถงึในท่ีน้ีเน่ืองจากไดผานกระบวนการพิจารณาของภาคสวนตางๆมามากแลวจนเปนท่ีตกลง

ใจรวมกันเห็นชอบใหไทยเขาเปนภาคีฯดังกลาว  

สําหรับผลของการเขาเปนภาคีฯตอประเทศไทยน้ันในความคิดเห็นสวนตัวของผูเขียนเห็นวาถึงแมประเทศไทย

เพิ่งจะใหสัตยาบันเขาเปนภาคีฯก็ตาม แตในทางปฏิบัติแลวประเทศตางๆในโลกรวมทั้งประเทศไทยก็ไดยึดถือและ

ปฏิบัติตามพันธกรณีในอนุสัญญาฯอยูแลวเน่ืองจากอนุสัญญาดังกลาวถือวาเปนกฎหมายจารีตประเพณี (Customary 

Law) ของโลกไปแลว รวมท้ังหากพิจาณาเน้ือหาสาระในอนุสญัญาฯแลวสวนใหญมีรายละเอียดอยูในอนุสัญญาเจนีวา 

ค.ศ. ๑๙๕๘ :Geneva Conventions 1958) จํานวน ๔ ฉบับ (ประกอบดวย อนุสัญญาวาดวยทะเลอาณาเขตและเขต

ตอเน่ือง :Convention on the Territorial Sea and the Contiguous Zone; TSC  อนุสัญญาวาดวยทะเลหลวง: 

Convention  of  High  Sea  ;HSC อนุสัญญาวาดวยการประมงและการอนุรักษสิ่งท่ีมีชวีิตในทะเลหลวง:Convention 

on Fishing and Conservation of the Living Resources of the High Sea; FC  และอนุสัญญาวาดวยไหลทวีป 

:Convention on  the Continental Shelf  ;CSC) ท่ีประเทศไทยยึดถือและเปนภาคีเดิมอยูแลว  โดย UNCLOSได

นําเอาเน้ือหาสาระเดิมท่ีมีอยูในอนุสัญญาเจนีวา ค.ศ. ๑๙๕๘ ท้ัง ๔ ฉบับ มาบัญญัติใหม และเพิ่มสาระบางอยางเขาไป 

เชน มีการกําหนดความกวางของทะเลอาณาเขตเปนไมเกิน ๑๒ ไมลทะเล    มีหลักการเขตเศรษฐกิจจําเพาะ     การ

คนควาวิจัยวิทยาศาสตรทางทะเล แลการระงับขอพิพาทโดยมีระบบศาลกฎหมายทะเล เปนตน  ดังน้ันจึงเห็นวาการเขา

เปนภาคี UNCLOS ของไทยไมนาจะมีผลกระทบท่ีเปนทางลบตอไทยแตอยางใด เน่ืองจากในหลักการสาํคัญไทยได

ปฏิบัติตามอยูแลว เชน การประกาศทะเลอาณาเขตไมเกิน ๑๒ ไมลทะเล และการประกาศเขตเศรษฐกิจจําเพาะไมเกิน 

๒๐๐ ไมลทะเล  รวมท้ังเร่ืองท่ีเกี่ยวกับการปฏิบัติการทางทหารในเรื่องการไลตามติดพัน เปนตน ขณะเดียวกันการท่ี

ไทยไดเปนภาคีฯโดยสมบูรณในครั้งน้ีนาจะเปนโอกาส (Opportunities)ท่ีหนวยงานที่เกี่ยวของทางทะเลของไทยจะได

แสวงประโยชนในการออกหรือปรับปรุงกฎหมายภายในสวนท่ีเกี่ยวของกับสาระของ UNCLOS 1982 ท่ีเพิ่มมาจาก

อนุสัญญาเจนีวา ค.ศ. ๑๙๕๘ เชน การออกกฎหมายภายในเพิ่มเติมเพื่อรักษาสิทธิอธิปไตยในเขตเศรษฐกิจจําเพาะ 



และเขตไหลทวปีโดยอาจจะออกเปนพระราชบัญญัติวาดวยเขตเศรษฐกิจจําเพาะและไหลทวปีมาบังคับใช  รวมทั้งเร่ือง

อื่นๆท่ีจะเปนการรักษาสิทธิและปกปองผลประโยชนทางทะเลของไทย ซึ่งหนวยเกี่ยวของควรจะไดศึกษาและดําเนินการ

ตอไป 

   

 

 

 

 

 

                             

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



นอกเหนือจากการใชโอกาสในการแสวงประโยชนและการรักษาสิทธิบางอยางตามสาระใน UNCLOS ท่ีเพิ่มขึ้น

จากกฎหมายทะเลฉบับเดิมตามท่ีกลาวมาแลวน้ัน ยังมีประเด็นท่ีสําคัญท่ีเปนประโยชนในเรื่องของเกียรติและศักด์ิศรี

ของไทยในเวทีโลก กลาวคือท่ีผานมาในหวงเวลาตางๆจะมีการประชุมระหวางประเทศท่ีเกี่ยวของกับทางทะเล เชน การ

ประชุมประเทศผูเปนภาคี UNCLOS 1982 การประชุมเกี่ยวกับเร่ืองความรวมมือในการประมงระหวางประเทศ และ

การพิจารณากฎหมายหรือกฎระเบียบระหวางประเทศท่ีเกี่ยวของกับทางทะเล ผูแทนของประเทศไทยจะไมไดรับเชิญให

เปนผูเขารวมประชุม หรือหากไดรับเชิญก็เปนแคเพียงผูสังเกตการณเทาน้ันไมมีสิทธิออกเสียงแตอยางใด รวมทั้งไทย

ยังไมมีสิทธิในการสงบุคลากรทางกฎหมายเขาสมัครเปนผูพิพากษาในศาลทางทะเลระหวางประเทศอีกดวย ในขณะท่ี

ประเทศลาวซ่ึงเปนประเทศท่ีไมมีพื้นท่ีติดตอกับทะเลกลับไดรับเกียรติและสิทธิเหลาน้ี   ซึ่งหลังจากน้ีไปประเทศไทยจะ

ไดรับเกียรติและศักด์ิศรีเหลาน้ีอยางเต็มภาคภูมิ  

ผลกระทบตอกองทัพเรือ 

จากท่ีกลาวมาแลววาการเขาเปนภาคีอนุสัญญาฯอยางสมบูรณของไทยไมนาจะมีผลกระทบทางลบตอประเทศ

ไทย แตอยางไรก็ตามการท่ีหนวยงานที่เกี่ยวของจะออกหรอืปรับปรุงกฎหมายภายในเพิ่มเติมเพื่อรักษาสิทธิอธิปไตย

และการปกปองผลประโยชนในเขตเศรษฐกิจจําเพาะ หรือเขตไหลทวีปน้ัน อาจจะมีผลกระทบตอกองทัพเรือบางท่ี

จะตองมีหนาท่ีรับผิดชอบมากขึ้นกวาเดิมกลาวคือในการบังคับใชกฎหมาย(Law Enforcement) ในพื้นท่ีเศรษฐกิจ

จําเพาะหรือไหลทวีปท่ีไกลกวา ๒๔ ไมลทะเล มีเพียงกองทัพเรือเทาน้ันท่ีมีศักยภาพในการปฏิบัติการในพื้นท่ีดังกลาว

เน่ืองจากมีเครื่องมือ (เชน เรือ หรือ อากาศยาน) ท่ีสามารถปฏิบัติงานในพื้นท่ีได ในขณะท่ีหนวยงานอื่นเชน กรม

ศุลกากร กรมประมง และตํารวจนํ้า ยังไมมีศักยภาพเพียงพอในการออกทะเลไปปฏิบัติการในพื้นท่ีดังกลาว ทําให

กองทัพเรือซึ่งปจจุบันก็ไดรับหนาท่ีในการรักษากฎหมายจํานวน ๒๘ ฉบับอยูแลวมีงานเพิ่มขึ้นตามไปดวยซึง่หนวย

ระดับนโยบายควรใหความสําคัญในเร่ืองน้ีในการสนับสนุนกองทัพเรือเพื่อเสริมสรางและเตรียมความพรอมท้ังองค

บุคคลและองควัตถุในการปกปองผลประโยชนของชาติทางทะเลดังกลาวตามภาระงานท่ีเพิ่มขึ้นดวย 

 

 

 


