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ปญหาเขตแดนทางทะเลของประเทศในภูมิภาคและของไทยกับแนวทางการดําเนกิารดานนโยบาย  
                                       น.อ.ภุชงค ประดิษฐธีระ 

 
 ปญหาความขัดแยงเกี่ยวกับเขตแดนทางทะเลของประเทศในภูมิภาคเอเซีย-แปซิฟก ถือเปนปญหาหน่ึงท่ีมี

ผลกระทบตอความม่ันคงทางทะเลในภูมิภาคน้ี โดยตลอดหวงท่ีผานเราจะเห็นขาวเกี่ยวกับการเผชิญหนาทางทหารของ

กําลังทางเรือของประเทศในภูมิภาคเอเซียตะวันออกและในทะเลจีนใตอยูเปนประจําซึ่งมีสาเหตุพื้นฐานความขัดแยงมา

จากเรื่องเขตแดนทางทะเลและการอางสิทธิเหนือเกาะตางๆ โดยความขัดแยงน้ีมักจะนําไปสูปญหาการเมืองภายในของ

ประเทศคูกรณีโดยเฉพาะในเรื่องการปลุกกระแสชาตินิยมขึ้นบางครั้งก็เกิดความรุนแรงจนกระทบความสัมพันธระหวาง

ประเทศ ปญหาเหลาน้ีมีท้ังท่ีสามารถเจรจาตกลงแบงเขตแดนกนัได หรือตกลงรวมกันใหเปนพื้นท่ีพัฒนารวม หรือ 

บางกรณีก็นําขึ้นสูศาลยุติธรรมระหวางประเทศ(ศาลโลก) 
 บทความน้ีจะยกตัวอยางความขัดแยงเกี่ยวกับอาณาเขตทางทะเลในภูมิภาคเอเชียตะวันออก ทะเลจีนใต และ

ในเอเซียตะวันออกเฉียงใตรวมท้ังของไทยกับประเทศเพื่อนบานตลอดจนวิเคราะหกุศโลบายของแตละประเทศใน

ระหวางท่ียังตกลงเร่ืองแบงเขตแดนกันยังไมได พรอมกับเสนอแนะนโยบายการดําเนินการของไทยกับพ้ืนท่ีท่ียงัตกลงกัน

ไมไดกับประเทศเพื่อนบาน 
 ความขัดแยงเกีย่วกับเขตแดนทางทะเลสวนใหญเกิดจากการอางสิทธิเหนือหมูเกาะหรือเกาะและพื้นท่ีทางทะเล

ท่ีตางอางสิทธิดวยเหตุผลท่ีมาแตกตางกันของแตละประเทศ โดยพ้ืนท่ีเหลาน้ันมักต้ังอยูในจุดสําคัญทางยุทธศาสตร

หรือไมก็อุดมสมบูรณไปดวยทรัพยากรธรรมชาติท่ีสําคัญ ในท่ีน้ีขอยกตัวอยางความขัดแยงท่ีเกิดจากการอางสิทธิเหนือ

หมูเกาะ/เกาะของประเทศในภูมิภาคท่ีทําใหเกิดปญหาระหวางประเทศตามมา พอสังเขปดังน้ี 
 
ตัวอยางความขัดแยงเร่ืองเขตแดนทางทะเลในภูมิภาคท่ียังไมมีขอยุติ 
การอางสิทธิเหนือหมูเกาะคูริล (Kuril Islands) ระหวางรัสเซีย -ญ่ีปุน 

 

          
               
       รูป ท่ีต้ังหมูเกาะคูริล(Kuril Islands) 
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หมูเกาะคูริล Kuril (ญ่ีปุนเรียกวา Chishima)ต้ังอยูบริเวณมหาสมุทรแปซิฟกประกอบดวย ๔ เกาะใหญ และ

เกาะเล็กๆต้ังเรียงรายเปนแนวเชื่อมตอกับฮอกไกโด(Hokkaido)เหนือของญ่ีปุน เดิมญ่ีปุนครอบครองหมูเกาะน้ีมากอน 

พอมาในชวงหลงัสงครามโลกครั้งท่ี๒ญ่ีปุนแพสงคราม รัสเซียไดประกาศครอบครองพรอมกับสงประชากรไปต้ังรกราก 

ปจจุบันประชาชนที่อาศัยอยูบนหมูเกาะสวนใหญเปนคนเชื้อสายท่ีมาจากสหภาพโซเวียตเดิม รัสเซียมีกุศโลบายแสดง

ความเปนเจาของโดยการใหเปนเขตปลอดวีซาสาํหรับคนญ่ีปุนและอนุญาตใหชาวประมงญ่ีปุนไปจับปลาได แตอยางไรก็

ตามญ่ีปุนไมยอมรับและประกาศวาหมูเกาะน้ียังเปนของญ่ีปุน สําหรับหมูเกาะน้ีอุดมสมบูรณไปดวยทรัพยากรมีชีวิตและ

ปโตรเลียม และต้ังอยูในจุดยทุธศาสตรท่ีสําคัญหากใครไดครอบครองจะสงผลทําใหมีพื้นท่ี EEZ เปนจํานวนท่ีกวาง

ใหญมากซ่ึงปญหาความขัดแยงเหนือหมูเกาะน้ีไดนํามาสูปญหาความสัมพันธระหวางประเทศเน่ืองจากมีการโยงสู

ประเด็นการเมืองในประเทศและความเปนชาตินิยม รวมทั้งในเวทีการเมืองระหวางประเทศ ทาทีของท้ังสองประเทศใน

ขณะน้ีมีความพยายามที่จะแกปญหาโดยสันติโดยลาสุดเม่ือ กนัยายน ๒๕๕๒ มีการเจรจากันระหวางเจาหนาท่ีระดับสูง

ทางทหารของท้ังสองประเทศซึ่งนับเปนครั้งแรกในประวัติศาสตรท่ีท้ังสองประเทศเริ่มมีความพยายามในการเจรจา

แกปญหากัน 

 
 
การอางสิทธิเหนือหมูเกาะทากชิีมา หรือ ดอกโด( Takeshima /Tok-do Islands ระหวางญ่ีปุน -เกาหลีใต 

 
 

 
 
รูป ท่ีต้ังหมูเกาะทากีชิมา หรือ ดอกโด( Takeshima /Tok-do Islands) 
  

หมูเกาะทากีชิมา(Takeshima) หรือเกาหลีใตเรียกวาเกาะดอกโด (Tok-do) ต้ังอยูระหวางคาบสมุทรเกาหลีและ
ญ่ีปุน อยูทางตะวันออกของเกาหลีใตประมาณ ๘ ไมล และหางจากตะวันตกเฉียงเหนือของญ่ีปุนประมาณ ๓๐ ไมล 

ญ่ีปุนไดประกาศครอบครองหมูเกาะน้ีต้ังแตป ค.ศ. ๑๙๐๕ แตพอหลังสงครามโลกครั้งท่ี ๒ ญ่ีปุนแพสงครามจึงหลุด
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การครอบครองไปโดยปริยาย และในป ๑๙๕๔ เกาหลีใตไดสงกําลังทหารขึน้ไปอยูบนเกาะน้ี
๑
 ตําบลท่ีต้ังของเกาะน้ีมีผล

ตอเขตแดนทางทะเลของท้ังสองประเทศเปนอยางมากและหากใครไดครอบครองก็หมายถึงไดพื้นท่ีอาณาเขตทางทะเล

บริเวณรอบๆน้ันดวย ปญหาน้ีมักทําใหเกิดการกระทบกระท่ังกันระหวางเกาหลีใตกับญ่ีปุนเปนประจํา บางครั้งเกิดความ

ตึงเครียดถึงกับมีการเผชิญหนากันของกําลังทางเรือท้ังสองประเทศ เชน ในป ๒๐๐๖  ทําใหเกิดผลกระทบตอ

ความสัมพันธระหวางประเทศและประชาชนของท้ังญ่ีปุนและเกาหลีใตท่ีตางมีความเปนชาตินิยมสูง ปจจุบันยังคงเปน

ปญหาท่ีเปราะบางของท้ังสองประเทศ 

 
การอางสิทธิเหนือหมูเกาะเซนกากุ (Senkaku  Islands) ระหวางญ่ีปุน-จีน-ใตหวัน 

 

 
 
รูป ท่ีต้ังหมูเกาะเซนกากุ (Senkaku  Islands) 
 
หมูเกาะน้ีเดิมญ่ีปุนครอบครองอยูชวงสงครามโลกคร้ังท่ี ๒ แตหลังจากแพสงคราม สาธารณรัฐประชาชนจีนได

ประกาศครอบครองเชนเดียวกับใตหวันแตญ่ีปุนคัดคานและยังคงอางวาเปนของตนเอง ท่ีต้ังของหมูเกาะอยูระหวางจีน

แผนดินใหญ เกาะใตหวัน และเกาะโอกินาวาของญ่ีปุน บริเวณรอบๆหมูเกาะน้ีเชื่อกันวามีกาซปโตรเลียมอยูเปนจํานวน

มาก ความขัดแยงน้ีนอกจากในระดับรัฐบาลแลวยังลามไปถึงกลุมNGOsและประชาชนของท้ังสามชาติท่ีมีการเคลื่อนไหว
ประทวงซึ่งกันและกันอยูเปนประจําในขณะน้ี 

 
 
 
 

                                                 
๑
 Japanese Institute of Global Communications, Available at 

http://www.glocom.org/special_topics/social_trends/20020820_trends_s3/index.html 
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การอางสิทธิเหนือหมูเกาะสแปรตลีย(Spratly Islands) ของ ๖ ชาติ 
หมูเกาะสแปรตลียต้ังอยูใจกลางทะเลจีนใต มีพื้นท่ีรวมกันประมาณ ๑๕๐,๐๐๐ ตารางไมล หรือคิดเปน ๓๘% 

ของพ้ืนท่ีทะเลจนีใต มีเกาะเล็กเกาะนอย หินโสโครก โขดหินมากกวา ๔๐๐ เกาะ มีเพียง ๓๓ เกาะท่ีโผลพนนํ้า
๒
  หมู

เกาะน้ีมีความสําคัญทางยุทธศาสตรคืออยูใกลเสนทางคมนาคมหลักระหวางชองแคบมะละกากับมหาสมุทรแปซิฟก และ
เปนแหลงทรัพยากรท่ีสําคัญทางเศรษฐกิจ หากประทศใดไดกรรมสิทธเหนือหมูเกาะน้ีท้ังหมดยอมจะมีอาณาเขตทาง

ทะเล (Maritime Zones) ท่ีกวางออกไปอกี ๒๐๐ ไมลทะเลรอบๆหมูเกาะ เปนพื้นท่ีมหาศาลเกือบครอบคลุมพื้นท่ีทะเล

จีนใตท้ังหมด 

 
      

 
 
รูป ท่ีต้ังหมูเกาะสแปรตลีย(Spratly Islands) 
ปจจุบันประเทศท่ีอางกรรมสิทธ์ิเหนือหมูเกาะสแปรตลีย ประกอบดวย สาธารณรัฐประชาชนจีน(สปจ.) ใตหวัน 

ฟลิปปนส เวียดนาม มาเลเซีย และ บรูไน โดยแตละประเทศอางเหตุผลในการครอบครองแตกตางกัน เชน สปจ. อาง

เหตุผลทางประวัติศาสตร ซึ่งจีนอางวาไดคนพบหมูเกาะน้ีต้ังแตสมัยโบราณเม่ือ ๒๐๐๐ กวาปมาแลว ต้ังแตสมัยราชวงศ 

ฮั่น (Han Dynasty) ในศตวรรษท่ี ๒ กอนคริสตกาล รวมท้ังมีหลักฐานปรากฏอยูบนแผนท่ีโดยนักเดินเรือชาวจีนชื่อ 

Cheng Ho ไดพลอตตําบลท่ีเรือไวในระหวางป ค.ศ. ๑๔๒๕ และ ป ค.ศ. ๑๔๓๐
๓
  สวนใตหวัน อางเหตุผลทาง

ประวัติศาสตรเชนเดียวกับจีน  เน่ืองจากสมัยกอนมีจีนเดียว  และใตหวันยังอางวาในระหวางสงครามโลกคร้ังท่ี๒ ญ่ีปุน

ไดมอบเกาะสแปรตลียใหใตหวนัดูแล(ขณะน้ันเรียกวา จีนคณะชาติ)   ฟลิปปนสอางเหตุผลวาเปนผูคนพบบางสวนของ

                                                 
๒

 Ji Guoxing , Maritime Jurisdiction in the Three China seas: Options for Equitable Settlement, Institute on 

Global Conflict and Cooperation, October 1995,p. 34. 
๓
 Kaye, Stuart B., “The Spratly Islands Dispute: A Legal Background,” Maritime Studies, No. 102, 

September/October 1998, pp. 19. 
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หมูเกาะน้ีและเหตุผลทางภูมิศาสตรเน่ืองจากหมูเกาะน้ีอยูใกลฟลิปปนสมากท่ีสุด เวียดนามอางเหตุผลทางประวัติศาสตร
เชนเดียวกับ สปจ.และใตหวัน สวนมาเลเซีย และบรูไน  อางเหตุผลทางภูมิศาสตรคือมีพื้นท่ีบางสวนทางใตของหมูเกาะ

อยูในเขตไหลทวีปของตนเอง
๔ 

 
  

 

                           
 
 
 
 
   รูป สิ่งปลูกสรางของจีนบนโขดหิน  Mischief Reef          รูป สิ่งปลูกสรางของมาเลเซียบนโขดหิน Swallow Reef 
 
 
เหตุการณกระทบกระท่ังกันระหวางประเทศท่ีอางกรรมสิทธ์ิ   

ตลอดระยะเวลาหลายปท่ีผานมาไดมีเหตุกระทบกระท่ังกันของกําลังทางเรือของประเทศท่ีอางกรรมสิทธ์ิหลาย

ครั้ง รวมทั้งมีการประทวงการสรางสิ่งปลูกสรางบนเกาะเล็กๆ(โขดหิน) ของจีน และมาเลเซีย ซึ่งการกระทบกระท่ังกัน

ของกําลังทางเรอืน้ันบางครั้งทําใหเรือของบางประเทศถกูจม และลกูเรือเสียชวีิต เชน ในป ๑๙๘๘ จีนไดจมเรือ

เวียดนามทําใหมีลูกเรือเสียชวีติถึง ๗๐ คน และในป ๑๙๙๕ จีนไดขึ้นไปครอบครองเกาะ(โขดหิ)Mischief Reef ซึ่ง
ฟลิปปนสไดประกาศครอบครองอยูเชนกัน จีนไดกอสรางจุดตรวจการณพรอมกับติดต้ัง Markers เพื่อเปนเครื่องหมาย
วาเปนของจีน หลังจากน้ันไมนานทหารฟลิปปนสไดขึ้นไปทําลายMarkers น้ันท้ิง สวนมาเลเซียไดสรางรีสอรทและท่ีพัก
ทหารบนเกาะ(โขหิน) Swallow Reef พรอมกับสงทหารขึ้นไปอยูประมาณ ๗๐ คน ในป ค.ศ.๑๙๘๓ ปจจุบันท่ีแหงน้ี

เปนสถานที่ทองเที่ยวพักผอนของบุคคลสําคัญในรัฐบาลมาเลเซีย
๕ 

ปญหาความขัดแยงเหนือหมูเกาะสแปรตลียน้ีนับวาเปนปญหาท่ีมีผลกระทบตอความม่ันคงทางทะเลในภูมิภาค

น้ีเปนอยางมากเน่ืองจากท่ีต้ังเปนทางผานของเสนทางคมนาคมหลักในทะเลจีนใต ประเทศท่ีอางสิทธิพยายามหาทาง

แกปญหาความขัดแยงโดยการแสวงประโยชนรวมกันซึ่งมีปฎิญญาตางๆเกิดขึ้นหลายครั้งแตก็ยังไมมีความคืบหนา

เทาท่ีควร  
 
 
 

                                                 
๔
 Ibid. p.22 

๕
 Global Security, available at http://www.globalsecurity.org/military/world/war/spratly.htm 
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ตัวอยางความขัดแยงเร่ืองเขตแดนทางทะเลในภูมิภาคท่ีมีขอยุติแลว 

 
ปญหาเกาะลกิิตันและสิปาดัง (Ligitan and Sipadan) ระหวางมาเลเซีย-อินโดนีเซีย 
 

 
 
      รูป ท่ีต้ังเกาะลิกิตันและสิปาดัง (Ligitan and Sipadan) 
        

เกาะสองเกาะน้ีต้ังอยูในทะเลสรุาเวสี หรือ ซีเลเบส ท่ีมาเลเซียและอินโดนีเซียตางอางสิทธิวาเปนของตนเองโดย

ไดอางวาสมัยท่ีมาเลเซียยังเปนอาณานิคมของอังกฤษและอินโดนีเซียเปนอาณานิคมของฮอลแลนดซึ่งตางฝายตางอาง

สนธิสัญญาท่ีตางกันระหวางองักฤษกับฮอลลแลนดเน่ืองจากมีอยูหลายฉบับ ปญหาความขัดแยงน้ีไมสามารถเจรจาตก

ลงกันไดทําใหมีเรื่องกระทบกระท่ังกันทางทหารบอยครั้งจนกระท่ังไดนําเรื่องขึ้นสูศาลศาลยุติธรรมระหวางประเทศ 

(International Court of Justice; ICJ) หรือศาลโลกใหตัดสิน 

และเม่ือ ๑๗ ธันวาคม ๒๕๔๕ (ค.ศ.๒๐๐๒) ศาลโลกตัดสินใหมาเลเซียไดครอบครองเกาะท้ังสองเกาะซึง่ในคํา

ตัดสินของศาลนี้มีสิ่งท่ีนาสนใจคือศาลใหความสําคัญกับการท่ีมาเลเซียไดสรางกระโจมไฟบนเกาะสิปาดันในป ค.ศ. 

๑๙๖๒ และบนเกาะลิกิตันในป ค.ศ.๑๙๖๓ โดยศาลถือวาเปนสวนหน่ึงของการแสดงอํานาจของรัฐบนพื้นท่ีน้ัน  หลังจาก
ศาลโลกตัดสินกรณีของเกาะแลวท้ังสองประเทศน้ีก็ยังมีปญหากันมาอีกอยางตอเน่ืองเพราะศาลไมไดตัดสินเรื่องเขตทาง

ทะเลบริเวณน้ัน เน่ืองจากเปนพื้นท่ีท่ีอยูในระยะความกวางของเขต EEZ ของท้ังสองประเทศ ซึ่งปจจุบันยังเปนปญหา

ความขัดแยงกันอยูในพื้นท่ีทางทะเลท่ีเรียกวา Ambalat 
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ปญหาการอางสทิธิเหนือเกาะปูเลา บาตู ปูเตะห(Pulau Batu Puteh) ระหวางมาเลเซีย-สิงคโปร 
 

  
 
 
 

 
 
รูป ท่ีต้ังเกาะปูเลา บาตู ปูเตะห( Pulau Batu Puteh) และกระโจมไฟฮอรสเบิรก (Horse burgh) 
 
หากกลาวถงึเกาะปูเลา บาตู ปูเตะห( Pulau Batu Puteh) พวกเราอาจจะไมคอยคุนหูนักแตถาพูดถึงกระโจม

ไฟฮอรสเบิรก( Horse burgh) ทหารเรือหลายคนตองรูจักดีและเคยเห็นมาแลวเพราะเปนท่ีหมายในการเดินเรือท่ีสําคัญ  
เกาะน้ีสิงคโปรเรียกวาเกาะเปดรา บรังกา ขณะท่ีมาเลเซียใชชือ่วา เกาะปูเลา บาตู ปูเตะ มีพื้นท่ีแคครึ่งหน่ึงของสนาม

ฟุตบอลต้ังอยูในบริเวณชองแคบสิงคโปร ติดกับชองแคบมะละกา ซึ่งเปนเสนทางขนสงสินคาท่ีสําคัญของโลก  เกาะแหง
น้ีแตเดิมเปนของรัฐสุลตานแหงยะโฮร รัฐหน่ึงของมาเลเซีย  

ตลอดหวงเวลาท่ีผานมาท้ังสองประเทศตางอางสิทธิเหนือเกาะน้ีซึ่งไดพยายามเจรจากันแตหาขอยุติไมได จงึนํา

เรื่องขึ้นสูศาลโลก และเม่ือ พฤษภาคม ๒๕๕๑ ศาลโลกไดตัดสินใหสิงคโปรเปนฝายชนะมาเลเซีย  ซึ่งคําตัดสนิของศาล

โลกน้ีมีขอสงัเกตุคือศาลไดพิจารณาวาสิงคโปรเปนผูดูแลประภาคาร และกระโจมไฟฮอรสเบิรกมาอยางตอเนืองเปนเวลา

กวา ๑๓๐ ป โดยท่ีฝายมาเลเซียไมเคยทักทวงอะไร ในขณะท่ีมาเลเซียไดอางหลักฐานทางประวัติศาสตรเพราะเคยเปน

เขตของรัฐยะโฮ แตศาลใหนํ้าหนักเหตุผลของสงิคโปรมากกวา 
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ปญหาอาณาเขตทางทะเลของไทยกับประเทศเพ่ือนบาน 
 ปญหาความขัดแยงเกี่ยวกับอาณาเขตทางทะเลของไทยกับประเทศเพื่อนบานเกิดจากการประกาศเขตทางทะเล

ของแตละประเทศท่ีติดกันซึ่งเราคุนเคยกับคําวา “พื้นท่ีเหลื่อมทับ”หรือ “พื้นท่ีทับซอน” ซึ่งหากจะเรียกใหถูกตองควร
เรียกวาพื้นท่ีท่ีอางสิทธิทับซอนกัน (Overlapping Claim Areas) อยางไรก็ตามท้ังสามคําเหลาน้ีเปนท่ีเขาใจกันท่ัวไปแลว
จึงขอใชรวมๆกนัไป  สําหรับพ้ืนท่ีท่ีอางสทิธิทับซอนกันของไทยกับประเทศเพื่อนบานมีท้ังท่ีเจรจาตกลงแบงเขตกันได 

และยงัตกลงกันไมไดท้ังดานอาวไทยและฝงทะเลอันดามัน
๖
 ดังน้ี 

 
 

ไทย-พมา

ไทย-กมัพูชา

ไทย-มาเลเซีย

ไทย-เวียดนาม

 
 
รูป พื้นท่ีเหลื่อมทับทางทะเลของไทยกับประเทศเพื่อนบาน 
  

ดานอาวไทย 
  ไทย-กัมพูชา พื้นท่ีท่ีอางสิทธิทับซอนทางทะเลเกิดจากการประกาศเขตไหลทวีปของสองประเทศในป 

๒๕๑๕(กัมพูชา)และ ๒๗๑๖(ไทย) ทําใหเกิดพื้นท่ีทับซอนกันประมาณ ๒๖,๔๐๐ ตารางกิโลเมตร ซึ่งจนถึงปจจุบันยังไม

สามารถบรรลุขอตกลงในการเจรจาแกปญหาและยังสงผลใหเกิดปญหาการเมืองภายในของท้ังสองประเทศซึ่งเปนท่ีทราบ

กันดีอยูแลว 

                                                 
๖
 เอกสารประกอบการเสวนาเรื่องปญหาพรมแดนทางทะเลของไทย โดยศูนยอินโดจีนศึกษา วิทยาลัยบริหารรฐักิจ  

มหาวิทยาลัยบูรพา  ๓๑ มกราคม-๓ กุมภาพันธ ๒๕๔๗ ,หนา ๘๗-๙๐ 
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  ไทย-เวียดนาม  พื้นท่ีท่ีอางสิทธิทับซอนทางทะเลก็เกิดจากการประกาศเขตไหลทวีปของท้ังสอง

ประเทศเชนกัน โดยเวียดนามประกาศในป ๒๕๑๔ และไทยในป ๒๕๑๖ มีพื้นท่ีทับซอนประมาณ ๑๓,๒๙๐ ตาราง

กิโลเมตร แตอยางไรก็ตามท้ังสองประเทศสามารถบรรลุขอตกลงในการเจรจาแบงเขตแดนกันไดเม่ือ พ.ศ. ๒๕๔๐  
  ไทย-มาเลเซีย ปญหาเขตแดนทางทะเลของไทยกับมาเลเซียมีมาต้ังแตป ๒๔๕๒ (สมัยน้ันมาเลเซียยัง

เปนอาณานิคมของอังกฤษ)ตอเน่ืองมาจนกระท่ังไทยประกาศเขตไหลทวีปในป ๒๕๑๖ ทําใหเกิดพื้นท่ีอางสิทธิทับซอน

กันทางทะเลรวมประมาณ ๗,๒๕๐ ตารางกิโลเมตร ซึ่งท้ังสองประเทศสามารถบรรลุขอตกลงท่ีจะใชประโยชนรวมกัน

โดยกําหนดเปนพื้นท่ีพัฒนารวม (Joint Developing Area; JDA) โดยไดจัดทําบันทึกความเขาใจกันเม่ือป ๒๕๒๖  
 ดานทะเลอันดามัน 
  ไทย-อินเดีย-อินโดนีเซีย-มาเลเซีย ไมมีปญหาพ้ืนท่ีอางสิทธิทับซอนกันในดานทะเลอันดามันเน่ืองจาก

ไดทําความตกลงกันไดระหวางการเจรจาแบงเขตไหลวีป และหลักเขตแดน 

  ไทย-พมา  การแบงเขตทางทะเลนอกชายฝงระหวางไทยกับพมาไมมีปญหา แตบริเวณใกลฝงต้ังแต

ดานเหนือเกาะสุรินทรไปถึงแมนํ้ากระบุรียังคงเปนปญหากันอยู ซึ่งเกิดจากความไมชัดเจนสนธิสัญญาระหวางไทย-

อังกฤษ พ.ศ. ๒๔๑๑ ท่ีไมไดระบุพิกัดตําบลท่ีและชื่อเกาะทําใหเกิดปญหาการอางสิทธิเหนือเกาะหลาม เกาะคัน เกาะ

ขี้นก  ท้ังน้ีพมาอางแผนท่ีเดินเรือของอังกฤษป พ.ศ. ๒๔๙๑ กําหนดอาณาเขตทางทะเลครอบคลุมสามเกาะน้ี สวนไทย

อางหลักฐานทางประวัติศาสตรและภูมิศาสตร  ปจจุบันท้ังไทยและพมายังคงอางสิทธิเหนือเกาะท้ังสามเกาะนี ้

 
วิเคราะห็นโยบายและการดําเนินการของแตละประเทศ 

จากตัวอยางปญหาความขัดแยงท่ีเกิดขึ้นและวิธีการแกปญหาของแตละประเทศท่ีกลาวมาแลวน้ันจะเห็นวามีอยู 

๒ สวนคือสวนท่ีสามารถแกปญหาไปแลวกับสวนท่ียังไมสามารถแกปญหาได  โดยสวนท่ีสามารถแกปญหาไปไดแลว

สามารถระบุวิธีการดําเนินการได ๓ วิธีหลักๆ คือ การเจรจาตกลงแบงเขตกัน เชนระหวางไทย-อินเดีย-อินโดนีเซีย   

การแสวงประโยชนรวมกันหรือพ้ืนท่ีพัฒนารวม เชน ระหวางไทย-มาเลเซีย หรือในหมูเกาะสแปรตลียท่ีกําลังพยายาม

ดําเนินการ  และการนําปญหาขึ้นสูศาลโลก เชน กรณีของลิกตัินและสิปาดังระหวางมาเลเซีย-อินโดนีเซีย และเกาะปูเลา 

บาตู ปูเตะห/กระโจมไฟฮอรสเบิรก ระหวางมาเลเซีย-สิงคโปร  สําหรับในสวนท่ีเหลือคือยังไมสามารถตกลงกนัไดโดยมี
ท้ังอยูระหวางการเจรจาและยังไมมีการเจรจากัน 

สิ่งท่ีนาสนใจในการศึกษาจากตัวอยางกรณีความขัดแยงการอางสิทธิทางทะเลคือกุศโลบายของแตละประเทศท่ี

ไดดําเนินการในระหวางท่ียังหาขอยุติไมไดน้ันจะเห็นวาวิธีการหน่ึงท่ีแตละประเทศไดพยายามดําเนินการเหมือนกันคือ 

การแสดงสิทธิในการครอบครองและใชประโยชนเพื่อแสดงใหชาวโลกไดเห็นวาพื้นท่ีน้ันๆเปนของตนเอง เชน การสราง

สิ่งปลูกสราง การสงกําลังทหารหรือประชาชนเขาไปอาศัย และการสรางประภาคาร หรือกระโจมไฟ เปนตน ซึ่งการ

ดําเนินการเหลาน้ีจะเห็นผลเปนรูปธรรมอยางชดัเจนจากการตัดสินของศาลโลกในกรณีของลิกิตันและสิปาดังระหวาง

มาเลเซีย-อินโดนีเซีย และเกาะปูเลา บาตู ปูเตะห/กระโจมไฟฮอรสเบิรก ระหวางมาเลเซีย-สิงคโปร ท่ีศาลไดนําประเด็น

เหลาน้ีมาประกอบการพิจารณาวาประเทศเหลาน้ันไดดําเนินการแสดงสิทธิอธิปไตยเหนือพื้นท่ีน้ันอยางตอเน่ืองดวย ซึง่

ศาลใหความสําคัญมากกวาการอางท่ีมาของการครอบครองและหลักฐานทางประวัติศาสตรเสียอีก   
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ขอเสนอแนะนโยบายเกี่ยวกับปญหาพ้ืนท่ีอางสิทธิทับซอนทางทะเลของไทย 

ปญหาพ้ืนท่ีอางสิทธิทับซอนทางทะเลของไทยกบัเพ่ือนบานท่ียังไมสามารถบรรลุขอตกลงกันได คือ พื้นท่ี 

ทับซอน ๒๖,๔๐๐ ตารางกิโลเมตร ระหวางไทยกับกัมพูชา และการอางกรรมสิทธิเหนือ เกาะหลาม เกาะคัน และเกาะ

ขี้นก ระหวางไทยกับพมา ซึ่งแนวทางการแกปญหาเหลาน้ีก็สามารถดําเนินการไดท้ัง ๓ วธีิ คือ การเจรจาตกลงกันแบง

เขตกัน การพัฒนาพ้ืนท่ีรวมกัน หรือ การนําเรื่องขึ้นสูศาลโลก อยางไรก็ตามการดําเนินการท้ังสามวิธีน้ันคงจะตองใช

เวลายาวนาน ดังน้ันประเทศไทยควรศึกษาปญหาความขัดแยงของประเทศตางๆเปนกรณีศึกษาเพ่ือนํามาประกอบการ

กําหนดนโยบายและทาทีของประเทศรวมท้ังการดําเนินการในระหวางท่ียังหาขอยุติในการแกปญหาเหลาน้ัน ซึ่งจากตัวอยางท่ีกลาว

มาแลวสิ่งท่ีไทยควรจะตองดําเนินการคือการแสดงสิทธิการครอบครองและใชประโยชนพื้นท่ีอยางตอเน่ืองและเปนรปูธรรม เชน 
 ปญหาการอางสิทธิบนเกาะหลาม เกาะคัน และเกาะขี้นก ระหวางไทย-พมา ถึงแมวาเปนการยากท่ีจะสงกําลงั

หรือประชาชนขึน้ไปอาศัยบนเกาะเพราะมีขอจํากัดเรื่องสภาพภูมิประเทศ แตก็สามารถท่ีจะติดต้ังหรือสรางสิง่ปลูกสราง

บางอยางเปนสัญญลักษณ เชน Markers เพื่อแสดงวาไทยไดใชประโยชนและครอบครองเกาะเหลาน้ีตลอดจนดําเนิน
กรรมวิธีตางๆไวในรูปแบบเอกสาร สิ่งพิมพ หรือแผนท่ีท่ีแสดงวาเกาะน้ีเปนของไทย 

 สําหรับพ้ืนท่ีอางสิทธิทับซอนทางทะเลระหวางไทย-กัมพูชาน้ัน เน่ืองจากผูคนท่ัวไปใหความสนใจและมีการ

วิพากษวจิารณกันตามสื่อตางๆท้ังท่ีอยูบนพื้นฐานของความจรงิหรือปรุงแตงเร่ืองราวเพื่อทําลายกัน จึงควรท่ีจะใหมี

ผูรับผิดชอบในเรื่องน้ีโดยเฉพาะ ทําการศึกษา ติดตาม เพื่อเสนอแนะในระดับนโยบายพรอมกับการทํางานในเชิงรุก 

ในดานสื่อตางๆท้ังในและนอกประเทศอยางเปนระบบและตอเน่ือง สวนการดําเนินการระยะสั้นขณะน้ีคือการแสดงสิทธิ

ในพื้นท่ีพรอมกับเผยแพรผานสื่อตางใหคนท่ัวไปรับทราบ ท้ังน้ีการดําเนินการดังกลาวของหนวยงานที่เกี่ยวของควรจะ

เปนไปในทิศทางเดียวกันโดยยดึผลประโยชนของชาติเปนท่ีต้ัง  
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